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Con il presente intervento (1) intendo proporre alcuni spunti di riflessione sulle tecniche di tutela applicabili
nel contesto di particolari forme di decentramento produttivo. Ritengo opportuna affrontare la problematica
considerando in particolare due situazioni @ mio giudizio di particolare interesse: guella del decentramento
produttivo che si realizza in situazione di dipendenza economica e di forte integrazione organizzativa tra il
committente e la propria controparte commerciale che qui, per semplicita, chiameremo “fornitore”, e quelk
la del decentramento produttivo effettuato attraverso istituti @ schemi non direttamente riconducibili alla fat-
tispecie dell’appalto. In entrambe le situazioni mi pare sussistano lacune negli strumenti e nelle tecniche di
tutela dei diritti dei lavoratori coinvolti nel decentramento.

Il decentramento produttivo in situazione
di dipendenza economica e di forte
integrazione organizzativa (1)

Una prima e assai importante situazione si ha in tut-
ti quei casi in cui tra imprenditore committente e la
sua controparte commerciale si instaura un rapporto
caratterizzato da rilevante dipendenza economica e
da forte integrazione organizzativa.

La dipendenza economica pud esprimersi in indici si-
gnificarivi, quale la presenza di una mono-commit-
tenza o di un numero ridottissimo di clienti in capo
al fornitore, la stabilith nel tempo del rapporto, in-
genti investimenti nell'acquisto di attrezzature e
macchinari che soddisfino gli standard richiesti dal
committente e che siano difficilmente dismissibili,
significativi investimenti nella formazione del per-
sonale, difficile riutilizzabilita della struttura cosi
creata dal fornitore in contesti produttivi alternati-
vi, scarsitd di competitor ai quali fornire l'identico
servizio, conseguente debolezza contrattuale nella
negoziazione dei prezzi.

Quanto all'integrazione organizzativa va osservato
che le indicazioni delle specifiche tecniche e logi-
stiche alle quali deve attenersi il fornitore, posso-
no condizionare in modo penetrante la sua strut-
tura produttiva e, di riflesso, le concrete modaliti
di svolgimento del lavoro. In sostanza, la struttura
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del fornitore pud arrivare a diventare un segmento
della organizzazione produttiva del committente
pur nell’ambito di una situazione lecita per I'as-
senza di fenomeni interpositori, e quindi in un
contesto di decentramento produttivo pienamen-
te legittimo.

Nell'ambito di una quadro di forte dipendenza eco-
nomica ¢ integrazione organizzativa si & valorizzata
l'importanza della unitarietd dell’operazione contrat-
tuale perseguita con il decentramento, evidenziando
che in questi casi il contratto commerciale non da-
rebbe vita a una semplice relazione negoziale tra due
soggetti, ma creerebbe di fatto un'organizzazione inte-
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